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1. Sammanfattning

P& uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Molndals stad har EY granskat tillganglighet
avseende boendeplatser. Granskningens syfte har varit att bedéoma om vard- och
omsorgsnamnden sakerstallt ett &ndamalsenligt arbete med tillganglighet avseende séarskilda
boendeplatser inom aldreomsorgen och boendeplatser inom funktionshinderomradet.

Granskningen visar att staden har fatt betala tre viten under slutet pa 2016 och bérjan pa 2017
for beslut om boende som inte verkstallts inom skalig tid. Fran januari till juni 2017 har totalt
67 beslut om boende inte kunnat verkstéallas inom tre manader, varav 51 avser funktionshinder
och 16 avser aldreomsorg. Alla beslut som inte verkstallts inom tre manader innebar en risk
for vite. | granskningen framkommer att tillganglighetsproblematiken ar stdrst inom
funktionshinderomradet. Kosituationen ser for narvarande béttre ut avseende sarskilt boende
inom aldreomsorgen men behoven varierar kraftigt 6ver tid.

Bristen pa boendeplatser inom funktionshinder har medfort att namnden i allt stérre omfattning
koper platser. De oOkande kostnaderna for kopta platser har medfort att resurser har
omférdelats fran aldreomsorg till funktionshinder. Det finns &ven behov av minska kostnaderna
for funktionshinderverksamheten i egen regi. For att na budget i balans har exempelvis
bemanningen inom funktionshinderverksamheten sankts.

Vard- och omsorgsnamnden sammanstaller arligen sitt behov av boendeplatser i en
boendeplan som ingdr i stadens gemensamma lokalresursplan. Kommunstyrelsen ansvarar
for lokalresursplanen som &aven utgdr underlag for stadens investeringsbudget. Enligt
namndens boendeplan for 2017 behdver staden 68 nya platser inom sarskilt boende och 90
nya platser inom funktionshinder fram till 2023. Namnden har utéver boendeplanen pavisat
behovet av boendeplatser i remissvar pa detaljplaner samt foreslagit att inratta lagen om
valfrinetssystem (LOV) for att fa fler platser inom sarskilt boende. Granskningen visar dock att
nya boendeplatser inte har tillkommit i énskad omfattning. Granskningen visar aven att
namnden inte aktivt folit upp kommunstyrelsens atgarder utifran de behov namnden
kommunicerat i sin boendeplan eller aktivt pavisat de konsekvenser som avsaknaden av
platser leder till.

Granskningens sammanfattande beddémning ar att vard- och omsorgsnamnden inte fullt ut
sakerstallt ett andamalsenligt arbete med tillganglighet avseende boendeplatser inom
aldreomsorg och funktionshinder. Vi rekommenderar vard- och omsorgsnamnden att:

Skyndsamt vidta atgarder for att sakerstalla att beslut om boende kan verkstallas.
Aktivt folja hur stadens arbete med boendeplanering framskrider utifrdn namndens
kommunicerade behov.

Synliggéra konsekvenser av att det saknas tillgangliga boendeplatser inom
aldreomsorg och funktionshinder.
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2. Inledning

2.1. Bakgrund

Revisorerna i Mélndals stad har mot bakgrund av vad som framkommer i bilaga 1 och sin risk-
och vasentlighetsanalys beslutat att granska tillgangligheten pa boendeplatser inom sarskilt
boende och funktionshinderomradet.

2.2. Syfte och revisionsfragor

Granskningen syftar till att bedéma om vard- och omsorgsnamnden sakerstallt ett
andamalsenligt arbete med tillganglighet avseende sarskilda boendeplatser inom
aldreomsorgen enligt socialtjanstlagen (SoL) och boendeplatser inom funktionshinderomradet
enligt lag om stod och service till vissa funktionshindrade (LSS). Granskningen inriktar sig pa
foljande revisionsfragor:

Har namnden séakerstallt att beslut om sarskilt boende for aldre enligt SoL verkstalls i
enlighet med géallande regelverk?

Har ndmnden sékerstallt att beslut om boende enligt LSS verkstalls i enlighet med
gallande regelverk?

Har namnden sakerstéllt en &ndamalsenlig uppféljning, analys och planering av behov
avseende boendeplatser?

Har namnden sakerstallt en andamalsenlig samverkan med styrelsen samt Gvriga
namnder och bolag avseende boendeplatser?

2.3. Avgransning

Granskningen avgransas i enlighet med frdgorna. Granskningen avser vard- och
omsorgsnamnden i MéIndals stad.

2.4. Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier och intervjuer, se kallférteckning i
bilaga 2. Samtliga intervjuade har beretts tillfalle att faktagranska ett utkast till rapporten.

2.5. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses bedémningsgrunder som anvands i granskningen som utgangs-
punkt for analys, slutsatser och bedémningar. | denna granskning utgérs revisionskriterierna
bland annat av kommunallagen, SoL och LSS samt ndmndens reglemente. Samtliga
revisionskriterier beskrivs dversiktligt i bilaga 3.
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3. Boendeplatser inom aldreomsorg och funktionshinder

Enligt SoL ska kommunen inratta séarskilda boendeformer fér aldre manniskor som behoéver
sarskilt stod. | LSS framgar att kommunen ska tillhandahalla bostader med séarskild service for
individer med funktionsnedsattning. | MoIndals stad ansvarar vard- och omsorgsnamnden for
kommunens uppgifter enligt SoL och LSS enligt nAmndens reglemente.

| MdlIndals stad finns nio sarskilda boenden for vard och omsorg av aldre. Sju av boendena
bedrivs i egen regi och tva av privata utforare. Totalt finns 530 platser inom sarskilt boende.
Av dem har 255 demensinriktning, vilket innebéar att de i huvudsak erbjuds brukare med
demenssjukdom. Resterande 275 platser erbjuds brukare som i huvudsak har fysiska behov
av vard och omsorg (somatisk inriktning).

Dartill har staden 213 boendeplatser inom funktionshinder i egen

regi fordelade enligt bilden bredvid. Kommunen ska

tilhandahalla tre olika former av boenden inom

funktionshinderomradet. Gruppbostad &ar en boendeform for 22 st. gruppbostéder 133 platser
personer med omfattande funktionsnedsattningar. 10 st. servicebostader 73 platser
Servicebostad bestér av fristdende lagenheter med tillgang till ', . passade bostader 7 platser

gemensamma utrymmen, gemensam service och fast personal.
Dartill finns sarskild anpassad bostad med viss anpassning till
individuella behov men utan fast bemanning. Vissa boendeplatser beviljas utifran SoL (som
bostader till personer med psykiska funktionsnedsattningar), andra enligt LSS.

Totalt 213 platser

3.1. Tillganglighet pa boendeplatser

Kommuner ska inom skalig tid verkstéalla beslut om bistand enligt SoL och LSS. Beslut som
inte verkstallts inom tre manader ska rapporteras till Inspektionen for vard och omsorg (IVO).
Diagrammen nedan visar antalet beslut som staden rapporterat avseende aldreomsorg
respektive funktionshinder under 2016 och till och med andra kvartalet under 2017.
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Diagram 1. Antal ej verkstallda beslut inom aldreomsorg samt antal av dem som beror pa platsbrist
enligt namndens sammanstalining. *Fyra ej verkstillda beslut om avlésning frdn 2016 har inte

inkluderats i statistiken. Kéalla: Namndens uppféljning av ej verkstallda beslut.
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Den ovan redovisade statistiken 6ver ej verkstallda beslut innehaller beslut dar den enskilde
tackat nej till erbjuden plats. Det ror sig ofta om individer som vill flytta till ett visst boende. De
beslut som inte kunnat verkstéllas pa grund av platsbrist har darfor redovisats separat.

Fram till andra kvartalet 2017 har 16 beslut om sarskilt boende inom aldreomsorg inte kunnat
verkstallas inom tre manader. Det &r tydlig minskning jamfort med motsvarande kvartal under
foregadende ar. Det kan delvis forklaras av en naturlig omsattning pa boendeplatser och av en
period med farre ansokningar. Enligt nAmndens verksamhetsberéttelse 2016 forklaras det av
ett mer enhetligt forhallningssatt i bistandsutredningarna. Forvaltningen har enligt uppgift infort
en rutin att kontakta de personer som tackat nej till erbjuden plats for att folja upp deras behov.
Vissa personer har darefter atertagit sin ansokan enligt chef for bistandsenheten. Det tillfalligt
minskade trycket inom aldreomsorgen har medfort att lediga platser pa boenden temporart har
omvandlats till korttidsplatser. Detta for att snabbare kunna ta emot utskrivningsklara patienter
fran sjukhus. Kosituationen till sarskilt boende har dock varierat kraftigt over tid och
forvaltningschefen beddmer ar att den kommer att 6ka igen?.
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Diagram 2. Antal e] verkstallda beslut inom funktionshinder samt antal av dem som beror pa platsbrist
enligt namndens sammanstélining (beslut enligt SoL och LSS sarredovisas). Kélla: Namndens
uppféljning av ej verkstallda beslut.

Staden har sett en tilltagande tillganglighetsproblematik rérande boendeplatser inom
funktionshinder. Hittills i &r har 51 beslut inte kunnat verkstallas inom tre manader, varav 14
kan harroras till platsbrist. | borjan pa aret 6ppnades en ny servicebostad vilket tillfalligt
forbattrat tillgangligheten. Flera nya gruppboenden planeras i syfte att ersatta gruppboenden
som inte langre uppfyller Arbetsmiljéverkets krav pa fysisk arbetsmiljo. Antalet platser utokas
darmed inte. Forvaltningen bedoémer att fler grupp- och servicebostader kommer behévas for
att moéta kommande behov.

1 Ar 2015 var det genomsnittliga antalet i ko till sérskilt boende 40 personer, &r 2016 var det 50 personer.
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Alla beslut som inte verkstallts inom tre manader innebér en risk for vite. Totalt ror det sig om
67 beslut per juni 2017. Kommunen har under slutet pa 2016 och bérjan pa 2017 fatt betala
tre viten om 1 mnkr vardera®. Tva av vitena ror beslut inom funktionshinder och ett inom
aldreomsorg. For att kunna tillgodose behoven och undvika ytterligare viten koper
forvaltningen allt fler platser inom funktionshinder, dar tillganglighetsproblematiken &r storst.
Infor 2017 har 2 mnkr omfordelats fran aldreomsorg till funktionshinder for att méta de 6kande
kostnaderna for kopta platser. Trots det behdvs riktade besparingar om 5 mnkr inom
funktionshinders egenregi for att fa en budget i balans, enligt namndens verksamhetsplan. Det
medfor konsekvenser sasom sankt bemanning i ordinarie verksamhet.

3.1.1. Var bedomning

Enligt kommunallagen ansvarar ndmnden for att verksamheten bedrivs i enlighet med lagar
och foreskrifter. Vard- och omsorgsnamnden har av fullméktige fatt i uppdrag att ansvara for
kommunens uppgifter enligt SoL och LSS. Gynnande beslut ska kunna verkstéllas inom skalig
tid.

Granskningen visar att det tidvis rader platsbrist inom saval aldreomsorg som funktionshinder.
Bristen ar sarskilt pataglig inom funktionshinder dar nastan tredjedel av de beslut som inte
kunnat verkstallas i tid under aret beror pa platsbrist. Kdsituationen ser for narvarande béattre
ut avseende aldreomsorg men behoven varierar kraftigt over tid. Oavsett kdantal eller om
personer tackat nej sa visar granskningen att namnden under en langre tid har haft svart att
verkstalla beslut om boende. Namnden har fatt betala vite for ej verkstallda gynnande beslut
inom bade aldreomsorg och funktionshinder.

Vi bedémer utifran detta att namnden inte fullt ut sakerstallt att beslut om boende enligt SoL
och LSS verkstalls i enlighet med géallande regelverk.

3.2. Uppfdljning, planering och analys av boendeplatser

Vard- och omsorgsnamnden ansvarar for att individer med sarskilda behov far tillgang till
anpassade bostader enligt SoL och LSS. | Mdindals stad ansvarar kommunstyrelsen for
stadens lokalforsorjning enligt  kommunstyrelsens reglemente. Flera delar av
kommunstyrelsens forvaltning ar involverade i arbetet:

Kommunledningen har det Overgripande ansvaret for att styra och samordna
kommunens férsorjning och anvandning av fastigheter och lokaler

Stadsbyggnadsforvaltningen ar formell fastighetsdgare for staden. | uppdraget
ingar att planera staden och hantera stadens mark- och exploateringsverksamhet.

Lokalforsorjningsavdelningen forvaltar stadens fastigheter och upplater lokaler at
stadens verksamheter.

2.0m IVO beddmer att en enskild fatt vanta oskaligt lange pa ett beslut kan myndigheten ansdka om
utdémande av vite hos férvaltningsratten.
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Verksamheter som nyttjar kommunens lokaler, sdsom vard- och omsorgsforvaltningen,
ansvarar for att redovisa sina lokalbehov. Verksamheterna ska ocksa aktivt delta i kommunens
lokalresursplanering och séka mdjligheter till att effektivisera sin lokalanvandning. Nedan
illustreras kommunens process for lokalresursplanering.

Vard- och omsorgsnamnden Kommunstyrelsen Kommunfullméaktige
Verksamheterna

sammanstaller sitt behov av
lokaler

Lokalresursplanen anvénds
som underlag i
budgetberedningen

Boende- Stadens totala behov av Lokalresurs-
plan lokaler sammanstalls plan

Budget/
investeringsplan

Figur 3. lllustration Gver stadens arliga lokalresursplanering.

Lokalresursplaneringen sker genom samverkan mellan forvaltningarna. Vard- och
omsorgsforvaltningen har en samordnare for lokal- och boendefragor som arbetar med att
sammanstalla namndens arliga boendeplan. Samordnaren representerar ocksa forvaltningen
i stadens lokalberedning, dar aven planchef, mark- och exploateringschef, fastighetschef och
MolIndals bostader ingar. Lokalberedningen planerar och samordnar stadens behov genom att
arligen faststélla stadens lokalresursplan. Datrtill finns en strategisk lokalgrupp som bestar av
forvaltningschefer, fastighetschefer och lokalstrateg. Dar hanteras storre lokalféréandringar
som paverkar flera forvaltningar.

Arbetet med stadens lokalresursplanering sker framst pa tjanstemannanivd och
aterrapporteras inte till politiken. Det finns inte nagot politiskt forum for att diskutera och besluta
om lokalresursfragor sdsom nya boendeplatser. Namndens ordférande ser inte nagot behov
av en sadan grupp utan menar att namnden redan synliggjort sitt behov i boendeplanen.
Forvaltningschefen menar dock att det skulle vara bra med ett forum déar namnderna kan
diskutera lokalférsorjningsfragor pa politisk niva.

3.2.1. Namndens vidtagna atgarder och uppféljning

Vard- och omsorgsnamnden godkande Boendeplan 2017-2023 i april 2017. Boendeplanen
innehaller nulage, prognos och planerad utveckling av boendeplatser inom bade aldreomsorg
och funktionshinder. Namndens analys ar att staden behdver 68 nya platser inom sarskilt
boende och 90 nya platser inom funktionshinder fram till 2023.

Vard- och omsorgsnamnden foreslog i oktober 2015 kommunstyrelsen att uppdra at
forvaltningen att genomfdra en forstudie av ett nytt aldreboende med en fdordjupad
behovsanalys. Uppdraget presenterades for kommunstyrelsens arbetsutskott under varen
2017. Kommunstyrelsen beslutade i juni 2017 att reservera mark for byggnation av ett nytt
aldreboende i Pedagogen Park efter forslag fran namnden. Slutligt beslut om en eventuell
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nybyggnation ar dnnu inte fattat. Inom funktionshinder planeras viss byggnation av grupp- och
servicebostader men inte i den takt som namnden beddmer att det finns behov av.

| verksamhetsplan 2017 har namnden antagit ett mal om att tillgangligheten till sarskilt boende
for aldre och bostad med sarskild service LSS ska vara sa god att beslut alltid kan verkstéllas
inom tre manader. Namndens mal har koppling till kommunfullméktiges mal om att
bostadsbyggandet i MéIndal ska 6ka. Namnden har ocksa infort en rutin om att svara pa alla
remisser om detaljplaner for att pavisa behovet om boendeplatser. | namndens remissvar pa
detaljplan for stadsdelen Forsaker fran maj 2017 belyser namnden vikten av att minst en
bostad med sarskild service och ett gruppboende bor finnas med i planeringen. | oktober 2016
rekommenderade namnden kommunfullméaktige att inféra lagen om valfrihetssystem (LOV)
inom sarskilt boende for aldre for mojliggora for privata aktorer att bygga aldreboenden. Fragan
har &nnu inte hanterats av kommunfullmaktige.

Forvaltningen foljer upp kosituationen inom aldreomsorg och funktionshinder varje vecka.
Namndens presidium far del av rapporten som anger antalet i ko, hur manga av dem som
vantat langre an tre manader och hur manga som tackat nej till erbjuden plats. Datrtill foljer
namnden kvartalsvis antalet ej verkstdllda gynnande beslut inom &ldreomsorg och
funktionshinder i samband med rapporterna till IVO. Enligt forvaltningschefen ar muntliga
fragor kring kosituationen vanligt forekommande vid namndens sammantraden. Av protokoll
framgar exempelvis att namnden i januari fick information om att tomma aldreboendeplatser
tillfalligt skulle nyttjas som korttidsplatser.

De intervjuade beskriver det som frustrerande att beslutet om att bygga fler boendeplatser inte
ligger hos namnden. Namnden har signalerat sitt behov genom boendeplanen och vidtagit
flera andra atgarder. Presidiet upplever att namnden inte har fler mdjligheter att 6ka
tillgangligheten.

3.2.2. Var bedémning

Vard- och omsorgsnamnden ansvarar for att individer med sarskilda behov far tillgang till
anpassade bostader enligt SoL och LSS. Namnden ar skyldig att rapportera beviljade insatser
som inte kunnat verkstallas inom tre manader.

Granskningen visar att vard- och omsorgsnamnden kontinuerligt foljer kosituationen, dels
genom veckovisa rapporter fran forvaltningen, dels genom kvartalsvis rapportering till 1IVO.
Namnden analyserar och sammanstaller arligen sitt behov av boendeplatser i en boendeplan.
Namnden har pavisat behovet av boendeplatser i remissvar och foreslagit inrattandet av LOV
inom sarskilt boende. Nya boendeplatser har dock inte tillkommit i 6nskad omfattning.

Namndens atgarder har 6ver tid inte varit tillrackliga for att verkstalla beslut inom skalig tid eller
for att undvika viten. Utifran protokoll kan vi inte utldsa att namnden aktivt folit upp
kommunstyrelsens atgarder utifran de behov namnden har kommunicerat i sin boendeplan
eller pavisat de konsekvenser som avsaknaden av platser leder till. Vi bedomer darfor att
namnden inte fullt ut har sakerstallt en tillréacklig styrning for att tillgodose behov av
boendeplatser eller for att verkstalla beslut om boende.



EY

Building a better
working world

Namnderna i MoIndals stad ska samrada med Ovriga kommunala namnder som berérs av
namndens verksamhetsomrade. Verksamheter som nyttjar kommunens lokaler ska ocksa
aktivt delta i kommunens lokalresursplanering.

I granskningen framkommer att det finns fungerande strukturer fér samverkan avseende
boendeplatser pa tjanstemannaniva. Vi bedomer att nAmnden genom detta i huvudsak
sakerstallt en andamalsenlig samverkan med styrelsen, 6vriga namnder och bolag avseende
boendeplatser.
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4. Samlad bedémning

4.1. BedOmning utifran revisionsfragorna

Revisionsfragor

Beddmning

Har ndmnden sékerstallt att beslut
om boende enligt LSS verkstalls i
enlighet med gallande regelverk?

Per juni 2017 har 51 beslut inte kunnat
verkstéllas inom tre manader, varav 14 kan
harroras till platsbrist. Namnden har fatt betala
vite for tva ej verkstallda beslut inom
funktionshinder. Vi bedémer att nd&mnden inte
fullt ut sékerstallt att beslut om boende enligt
LSS verkstalls i enlighet med géllande regelverk.

Har ndmnden sékerstallt att beslut om
sarskilt boende for &aldre enligt SoL
verkstélls i enlighet med gallande
regelverk?

Per juni 2017 finns inget beslut om sarskilt
boende som inte kunnat verkstallas pa grund av
platsbrist. Det har dock tidigare funnits en
tillganglighetsproblematik till sarskilt boende och
forvaltningen beddmer att kon kommer att oka.
Namnden har fatt betala vite for ett beslut som
inte verkstallt avseende sarskilt boende. Vi
beddmer att nd&mnden inte fullt ut sékerstallt att
beslut om boende enligt SoL verkstalls i enlighet
med géllande regelverk.

Har nadmnden  sékerstdllt en
andamalsenlig uppfolining, analys
och planering av behov avseende
boendeplatser?

Namnden har vidtagit atgarder for att forbattra
tillgangligheten till boende, daribland godként en
boendeplan. Atgarderna har inte varit tillréickliga
for att verkstalla beslut inom skalig tid eller for att
undvika viten. Vi bedomer att nAmnden inte fullt
ut har sakerstéllt en tillracklig styrning for att
tilgodose behov av boendeplatser eller for att
verkstélla beslut om boende.

Har namnden  sékerstallt en
andamalsenlig samverkan  med
styrelsen samt 6vriga namnder och
bolag avseende boendeplatser?

Det finns fungerande strukturer fér samverkan
avseende boendeplatser pa tjanstemannaniva.
Vi bedémer att nAmnden i huvudsak sakerstallt
en andamalsenlig samverkan med styrelsen,
ovriga namnder och bolag avseende
boendeplatser.

4.2. Slutsats

Granskningen har syftat till att bedoma om vard- och omsorgsnamnden sakerstallt ett
andamalsenligt arbete med tillganglighet avseende boendeplatser enligt SoL och LSS. Utifran

10
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granskningens syfte och grunderna for ansvarsprévning ar var sammanfattande bedémning
att vard- och omsorgsnamnden inte fullt ut sakerstallt detta.

Vi rekommenderar vard- och omsorgsnamnden att:

Skyndsamt vidta atgarder for att sékerstélla att beslut om boende kan verkstallas.
Aktivt folja hur stadens arbete med boendeplanering framskrider utifrdn namndens

kommunicerade behov.
Synliggora konsekvenser av att det saknas tillgangliga boendeplatser inom
aldreomsorg och funktionshinder.

Goteborg den 26 september 2017

|

Ui Mowsen Wi itk s

Elin Mausén Maria Carlsrud Felander
Verksamhetsrevisor Verksamhetsrevisor
EY EY

/
Liselott Daun
Kvalitetssakrare och certifierad kommunal yrkesrevisor

EY
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Bilaga 1 — Bakgrund till granskningen

| socialtjanstlagen (Sol) stalls krav pa att kommuner ska erbjuda stod och hjalp till &ldre som
ar i behov av insatser. Kommunen ska inréatta sarskilda boendeformer for aldre manniskor som
behover sarskilt stod. Socialtjanstlagen sager ocksa att kommunen ska planera sina insatser
for aldre. Kommunen svarar aven for insatser avseende bostad med sarskild service for vuxna
eller annan sarskilt anpassad bostad for vuxna i enlighet med lag om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS).

| M6Indals stad fullgor vard- och omsorgsnamnden stadens uppgifter bland annat enligt lagar
och forordningar inom halso- och sjukvard samt insatser enligt SoL och LSS.

Revisionen har under flera ar uppmarksammat den ko till sarskilt boende som finns i staden.
Under 2016 genomftrde revisionen en forstudie av tillganglighet till sarskilt boende inom
aldreomsorgen. Forstudien visade bland annat att staden inte kunnat verkstalla flera beslut pa
grund av platsbrist. Icke verkstallda beslut medfor en risk for vite, vilket kan uppga till en miljon
kronor per enskilt fall. Vid tidpunkt for férstudien hade staden annu inte blivit démd att betala
vite men risken ansdgs som overhangande. Forstudien visade vidare att vard- och
omsorgsnamnden under 2015 fick betala 8,1 mnkr for utskrivningsklara patienter som inte
kunnat lamna sjukhuset pa grund av platsbrist inom sarskilt boende och korttidsboende.
Motsvarande kostnader for 2016 uppgick till 3,2 mnkr.

Av namndens verksamhetsberattelse for 2016 framgar att antalet beslut om sarskilt boende
som inte kunnat verkstallas inom tre manader har minskat fran 53 till 42. Daremot har antalet
beslut om bostad med sarskild service enligt LSS som inte kunnat verkstallas inom tre
manader okat fran sex till elva beslut. Vidare framgar att forvaltningen har fatt kopa fler platser
an beraknat for att tillgodose brukarnas ratt till boendeplats inom funktionshinderomradet och
kravts pa vite for tva icke verkstallda beslut.

Kommunrevisionen har mot bakgrund av ovanstdende i samband med sin risk- och
vasentlighetsanalys bedomt att det ar vasentligt att granska om vard- och omsorgsnamnden
sakerstallt ett andamalsenligt arbete med tillganglighet avseende sarskilda boendeplatser
inom &ldreomsorgen enligt SoL och boendeplatser inom funktionshinderomradet enligt LSS. |
god revisionssed framkommer de grunder som revisorerna anvander nér de bedbmer
ansvarstagande i styrelser och namnder. Ansvarsgrunder som ar aktuella i denna granskning
ar bland annat risker for bristande ledning, styrning, uppféljning och kontroll.
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Bilaga 2 — Kallférteckning

I granskningen har vi genomfort intervjuer med foljande funktioner:

Bistandschef

Forvaltningschef
Forvaltningssekreterare

Omradeschef for funktionshinder
Omradeschef for aldreboende

Vard- och omsorgsnamndens presidium

Vi har tagit del av féljande dokumentation:

Boendeplan 2017-2023 (vard- och omsorgsnamnden 2017-04-27)

Ej verkstallda beslut enligt SoL och LSS kvartal 1 och 2 ar 2017

Ej verkstallda beslut enligt SoL och LSS ar 2016

Kommungemensamt reglemente for kommunstyrelsen och dvriga namnder i MdIndals
stad (kommunfullméktige 2016-06-15)

Lokalresursplan 2017 (kommunstyrelsen 2017-01-25)

Reglemente for kommunstyrelsen (kommunfullméktige 2016-06-15)

Reglemente for vard- och omsorgsnamnden (kommunfullméaktige 2013-02-20)
Remissvar, samrad for Forsdker Ostra delen (tjansteskrivelse 2017-05-15, dnr VON
104/17)

Verksamhetsberattelse 2016 (vard- och omsorgsnamnden 2017-03-23)
Verksamhetsplan 2017-2019 (vard- och omsorgsnamnden 2016-12-15)

Vard- och omsorgsnamndens protokoll januari — augusti 2017
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Bilaga 3 — Revisionskriterier

Kommunallagen (1991:900) 6 kap. 7 §

| kommunallagen framgar att namnderna ska tillse att verksamheten bedrivs i enlighet med de
mal och riktlinjer som fullmaktige bestamt samt de foreskrifter som galler for verksamheten.

Socialtjdnstlag (2001:453) 5 kap. 5 §

| socialtjanstlagen framgar att namnden ska verka for att aldre manniskor far goda bostader.
Kommunen ska inratta sarskilda boendeformer for service och omvardnad for aldre manniskor
som behover sarskilt stod.

Socialtjdnstlag (2001:453) 5 kap. 7 8

| socialtjanstlagen framgar ocksa att kommunen ska inratta bostader med sarskild service for
de manniskor som av fysiska, psykiska eller andra skal ar i behov av ett sddant boende.

Lag (1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade

Enligt lagen ska kommunen ge sarskilt stdéd och service till personer med:

Utvecklingsstorning, autism eller autismliknande tillstand.

Betydande och bestdende begavningsmassigt funktionshinder efter hjarnskada i vuxen
alder foranledd av yttre vald eller kroppslig sjukdom.

Andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som uppenbart inte beror pa
normalt aldrande, om de ar stora och fororsakar betydande svarigheter i den dagliga
livsforingen och darmed ett omfattande behov av stod eller service.

En av de insatser som kan beviljas ar bostad med sarskild service eller annan sarskild
anpassad bostad.

Reglemente for vard- och omsorgsnamnden

| namndens reglemente framgar att namnden ansvarar for kommunens uppgifter inom insatser
enligt socialtjansten och lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade.

Kommungemensamt reglemente fér kommunstyrelsen och évriga ndmnder i M6lndals
stad

Enligt det kommungemensamma reglementet ska namnderna samrada med G&vriga
kommunala namnder som berdrs av namndens verksamhetsomrade.
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